“FORO COMARCAS Si, DISTRITOS NO”

PROPUESTA ALTERNATIVA A LA ORDENACION DEL
TERRITORIO DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON

El “FORO COMARCAS SI, DISTRITOS NO” lo forman entidades asociativas del medio
rural de Castilla y Le6n y ayuntamientos de pequefios pueblos que han reflexionado juntos
sobre la propuesta de Ordenacion del Territorio de nuestra Comunidad Auténoma hecha por
la Junta en Octubre de 2011.

Tras varias jornadas, reuniones y aportaciones de colectivos y personas, procedentes en su
mayoria del medio rural, acordamos lo siguiente:

Consideramos que es muy necesario el acometer un proceso de Ordenacion del
Territorio de nuestra Region cuando ya han pasado més de treinta afios de Estatuto de
Autonomia.

No parece razonable que haya mas de 15 mapas de ordenacion administrativa de los
diferentes servicios de las Consejerias y de la Administracion General del Estado y que seria
util un intento serio de unificacion.

También nos parece innecesaria la convivencia de un modelo provincial propio de un
estado centralizado con la ya consolidada realidad autondémica. El proceso de
descentralizacion debe profundizarse hacia el territorio y los municipios.

La realidad, después de estos afios de existencia de la Comunidad Auténoma, nos dice
que no se ha aprovechado la oportunidad para acercar inteligentemente la administracion a
los ciudadanos y ciudadanas y que no ha tenido suficientes ventajas comparativas el que las
decisiones hayan pasado de Madrid a Valladolid.

El documento de Propuestas de La Junta entendemos que se orienta mas a una gestion
tecnocratica que a una verdadera ordenacion del territorio, sefialada una y otra vez como
necesaria y urgente.

1.- La despoblacion como verdadero problema de fondo.

El histérico proceso de ocupacion humana en nuestra Region ha pervivido durante
ochocientos afios y ésta herencia es clave para valorar como nuestros antepasados y
antepasadas han ido construyendo el territorio, han conservado el patrimonio natural y
cultural, el paisaje y han sobrevivido hasta mediados del siglo XX.

En poco mas de cincuenta afios ha sucedido un cambio radical de modelo economico
y de actividad laboral que ha concentrado a tres cuartas partes de la poblacion en las capitales
provinciales. Justo a la inversa del gran periodo anterior y ademds ha expulsado un gran
nimero de personas hacia otras ciudades y regiones del Estado.

La nueva realidad autonémica no ha logrado cambiar la tendencia de emigracion rural

y regional y ni siquiera tenemos conciencia que lo haya intentado de modo firme y como
proyecto comtn de los y las castellanos y leoneses.
Hasta estos momentos, la sociedad tampoco ha reclamado la necesidad de mantenimiento de
una masa critica minima de poblacion por todo el espacio rural que permitiera la
conservacion de los recursos vitales como la tierra y la alimentacion, el agua, la produccion
de oxigeno, los paisajes, la identidad cultural y el sentido de pertenencia. Sin embargo, desde
nuestro punto de vista la conservacion de los recursos vitales es la cuestion clave y de
futuro; por ello se hace imprescindible una ordenacion territorial del espacio regional que
tenga bien presente el binomio de las relaciones hombre-medio.



2.-La propuesta de la Junta de Castilla v Leodn.

2.1.-Es un intento de reordenacion y gestion administrativa pero no una verdadera apuesta
por la ordenacion territorial que apoye la vida en los pueblos y el equilibrio demografico.

2.2.-La figura de los Distritos de Interés Comunitario (DIC) no aporta un valor afiadido
nuevo a lo existente y no sustituye a las Diputaciones ya obsoletas.

2.3.-La creacion de los DIC va a producir una concentracion de recursos en los pueblos mas
grandes que ayudard a la desaparicion de los mas pequenos y que, de llevarse a cabo, tendra
unas consecuencias muy graves para la cohesion territorial.

2.4.-Consolida el actual modelo de concentracidon y centralizaciéon de servicios, recursos y
decision politico-administrativa que tan nefastos resultados han producido para la vida de
nuestros pueblos.

2.5.-No es admisible el topico de que la descentralizacion de servicios, recursos y decisiones
sea mas cara que su concentracion. Consideramos que un reparto equitativo por todo el
territorio es mas democratico, mas cercano a la ciudadania y mas eficiente porque estimula
las capacidades de las personas que lo gestionan.

2.6.-Se citan la racionalizacién economica y la austeridad como valores que deben guiar
siempre las decisiones de organizacion administrativa y la propuesta que se nos presenta
anade mas gasto de estructura a lo existente aunque no se diga.

2.7.-La creacion de los DIC favorecerd la desaparicion de los ayuntamientos y la experiencia
nos ensefia que el pueblo que pierde su ayuntamiento acelera su desaparicion al igual que ha
pasado con los que perdieron su escuela.

2.8.-El elevado numero de ayuntamientos tiene como valor la multitud de personas
implicadas, como alcaldes y alcaldesas, concejales y concejalas, de modo voluntario en su
gestion con minimo coste y alto conocimiento de la realidad de la vida y del territorio
municipal, que con toda seguridad disminuird con la asuncioén de responsabilidades por parte
de los DIC.

2.9.-No se justifica la pretension de concentracion de servicios por ahorro econdmico pues
los pequenios municipios ni de modo general estan endeudados ni han sido los responsables
del déficit publico.

2.10.-Favorecer la concentracion provocara, sin duda, la desaparicion de los pequefios
municipios y el abandono del espacio lo que generard una gestion desde la lejania y la
apropiacion por parte de personas y empresas de la tierra y sus productos, quedando en grave
riesgo la soberania alimentaria regional.

2.11.-La denominacion Distrito de Interés Comunitario es ajena a nuestra cultura, a nuestro
lenguaje, y a la propia configuracion de nuestro territorio.

3.-Un modelo de ordenacion territorial para mantener el mundo rural vivo.

3.1.- Propugnamos que frente al modelo tecnocratico de La Junta de Castilla y Ledén se
potencie la creacion de una estructura comarcal que respete la identidad, la homogeneidad
geografica y de orientacion productiva, sin que los limites provinciales sean un obstaculo
para la nueva conformacion comarcal.

3.2.-Abogamos por la supresion de las Diputaciones Provinciales, asumiendo La Junta de
Castilla y Ledn las competencias y el personal que razonablemente se establezcan, o



transfiriendo a las comarcas y ayuntamientos las que se consideren que mejor y mas
descentralizadas pueden ejecutar.

3.3.-Proponemos la creacion de los 6rganos de gobierno de las mismas en los que estaran
representados todos los municipios.

3.4.-Defendemos el fortalecimiento de aquellas tareas comunes que puedan ser mejor
ejecutadas en la Comarca siguiendo siempre el principio de la descentralizacioén de recursos
y servicios para dar oportunidades a los municipios mas desfavorecidos.

3.5.-Asimismo, se ha de consagrar como basico el principio de subsidiariedad, siendo por
tanto la administracion mas cercana la responsable en la aplicacion de las politicas que mas
directamente afectan a los ciudadanos y ciudadanas.

3.6.-De igual modo, se ha de facilitar que tanto los mapas administrativos de las
administraciones autonémica y general del estado, asi como las actuales mancomunidades se
vayan ajustando al mapa comarcal regional resultante del proceso.

3.7.-Igualmente los territorios de actuacion de los Grupos de Desarrollo Rural, muy proximos
a lo que habrian de ser las comarcas, cuya experiencia de veinte afios de trabajo aporta
significativas ensefanzas, también se ajustarian al nuevo mapa comarcal regional.

3.8.-El modelo comarcal permite la asignaciéon de recursos de modo homogéneo por
habitantes y la discriminacion positiva en razén de niveles de renta y desarrollo para aquellas
mas desfavorecidas. De este modo se corregirian las graves desigualdades existentes por
razon de su localizacion en el territorio como las comarcas de montana o las fronterizas con
Portugal.

3.9.-La denominacion de Comarca no es en absoluto ajena a nuestra identificacion y sentido
de pertenencia y haria realidad el articulo 46 de nuestro Estatuto de Autonomia.

3.10.-Un proceso de comarcalizacion supondria una racionalizacidon espacial y de recursos
tanto politica como administrativamente, conformando un mapa de entre 45 y 50 comarcas
con identidad, frente a 163 distritos rurales, 239 mancomunidades y 9 diputaciones.

Valladolid, 16 de Mayo de 2012



